Vliv pristoupeni CRK EU na spotiebitelské ceny v Ceské republice

Material k informaci pro vladu

Ceska republika pfistoupi k EU pravdépodobné v kvétnu 2004. Analyzy CNB shrnuté v tomto
materidlu ukazuji, Ze jednorazové cenové dopady pfistoupeni pravdépodobné budou pouze
mirné, tj. nebudou mit podobu dramatického zvySeni cen, jak naznaCovaly nckteré starsi
odhady.

Proti obavam ze zasadniho cenového Soku svédéi také zkuSenosti zemi, které k EU
pristupovaly v minulosti (Irsko, Recko, Spanélsko, Portugalsko). Srovnani s témito zemémi je
ovSem obtizné vzhledem k fad¢ odlisnosti v okolnostech jejich pfistoupeni, jako je jind vyse
inflace, jind struktura hospodaistvi pfistupujicich zemi, jind tehdej$i podoba EU a jejich
ptedpisii apod.

1. Nutnost potlacit nepodloZené obavy z masivniho cenového Soku

Piestoze piistoupeni CR k EU bude mit podle vieho pouze mirné dopady do inflace,
u nékterych subjekti v ekonomice pietrvava v tomto sméru obava z vyrazného skokového
narovnani ¢eské srovnatelné cenové hladiny a z masivniho nartstu inflace. Tyto subjekty by
mohly vidét vliv piistoupeni k EU dokonce uz v letosnim predpokladaném navratu inflace ze
soucasnych extrémné nizkych hodnot k hodnotdm v ramci infla¢niho cile. Tento navrat vSak
bude spjat predevSim s odeznénim dezinfla¢nich ndkladovych Soki a s pfistoupenim k EU
nebude mit nic spole¢ného.

Ocekavani razantné&jsitho cenového dopadu pfistoupeni k EU, pokud by se rozsitfilo, mize
nasledn¢ mit do jisté miry sebenapliujici povahu, tj. mize samo o sobé vést k dodatenym
inflacnim tlakim. Nésledné¢ by to znamenalo potfebu zpifisnit ménovou politiku
s nezadoucimi dopady na realnou ekonomiku. Vlada CR a CNB jakozto klicovi tvirci
hospodaiské politiky se mohou takovému zbytecnému zpiisnovani vyhnout, pokud se jim
podati potla¢it uvedena nepodlozend ofekavani intenzivni spolecnou komunikaci poznatku,
ze vstup do EU nebude znamenat zdsadni jednordzové cenové skoky nebo nahly nezvykle
masivni narast inflace. Tento material je zamyslen jako podklad pro komunikaci v uvedeném
smyslu.

2. Kratkodobé dopady ptistoupeni CR do EU na spotiebitelské ceny
(administrativni faktory)

2.1 Shrnuti

Za podstatné vlivy, které by v kratkodobém horizontu po vstupu do EU mohly vést ke
skokovému zrychleni rastu spotiebitelskych cen, lze oznalit zejména (i) harmonizaci
struktury a sazeb nepfimych dani, (ii) zapojeni CR do rezimu Spolené zemé&délské politiky
a (ii1) zavedeni Jednotného celniho rezimu Evropské unie. Kratkodob¢ nelze naopak ocekavat
vyznamny vliv zmén cen vyrobnich faktord'.

! Na piechodné obdobi ziistane omezen pohyb kapitalu, konkrétng zejména nakup nemovitosti ob&any zemi EU.



Kvantitativng pomérné piesné lze odhadnout dopady piistoupeni CR k EU pouze v oblasti
harmonizace nepifimych dani. Budou-li schvéaleny vladni navrhy jejich dal§i harmonizace,
pfinese to pravdépodobné v ¢ervenci 2003 zvyseni mezirocniho pfirtistku CPI o zhruba 0,6
p.b. na dobu jednoho roku a v lednu 2004 dalsi ptispévek k meziro¢nimu ptirastku CPI cca
0,4 p.b. (opét na dobu 1 roku). V roce 2004 k datu vstupu do EU, tj. v kvétnu, by mélo dojit
k pfesuniim polozek mezi vyssi a nizsi sazbou DPH s odhadovanym dopadem do meziro¢ni
inflace cca 1,5 p.b. (na dobu jednoho roku).

Zapojeni CR do Spoletné zem&délské politiky pfinese zmény cenovych relaci v ramci cen
potravin, avSak vyvoj celkové absolutni urovné téchto cen v kratkodobém horizontu vyraznéji
neovlivni. Ani v souvislosti se zavedenim Jednotného celniho rezimu Evropské unie nelze
predpokladat rlist cen nepotravinarského zbozi. U cen potravin vznikne v souvislosti se
zménami celnich a pfibuznych ptedpisti fada protichidnych tlakii; celkovy smér a rozsah
tlaku z tohoto zdroje na hladinu cen potravin neni mozno pfedem piesnéji kvantifikovat.
Nicméné v souhrnu nelze ocekavat zasadnéjsi dopady do dynamiky spottebitelskych cen.

2.2. Podrobnéjsi zhodnoceni dopadu kratkodobych faktori na cenovy vyvoj

2.2.1 Harmonizace struktury a sazeb nepiimych dani (spotiebnich dani a dané 7 pFidané
hodnoty)

ZvySeni spotiebnich dani na miniméalni uGroven EU pfed vstupem do EU
s vyjimkou tabakovych vyrobkli bylo podminkou uzavieni pfistupovych jednani. Tzn., Ze
muze dale dochazet k odkladu zvyseni spotiebnich dani, avS§ak pokud maji byt splnény piijaté
zavazky vici EU, bude CR muset ke zvyseni spotiebnich dani pfistoupit nejpozdéji k datu
vstupu do EU. Soucasné navrhy ptedpokladaji zvyseni spotifebnich dani ve dvou krocich
a ptipadny odklad rozhodnuti by tak vedl k jejich vyraznému jednokrokovému zvyseni.

V piipadé dané z p¥idané hodnoty neni CR nucena v souvislosti s pfistoupenim k EU sazby
meénit. Ke zméné sazeb DPH tedy nemusi pted vstupem do EU a ani v brzké dob¢é po ném
dojit.

Naopak nejpozdéji k datu vstupu do EU musi dojit k presunu nékterych poloZek z niZzsi
sazby dané do zakladni sazby a naopak (vyjimky z tohoto zdvazku jsou dohodnuty pouze
pro nékteré polozky). Nejvyznamnéjsi dopad lze odhadovat u polozek veiejného stravovani
a telefonnich poplatkd.

Souhrn predpokladanych dopadu dafnovych uprav do spoti‘ebitelskych cen
pfedpokladana  odhad dopadu
platnost od: doinfl. v p.b. stav rozhodnuti: POZN:
zmény spotiebnich dani:
- tabakové vyrobky, lihoviny 1.6./1.7.2003 0,6 bude znovu piedlozeno dosazeni minimalnich drovni EU
do Poslanecké snémovny
Parlamentu
- tabakové vyrobky, benzin, vino 1.1.2004 0,4 pfedloZeno viadé s vyjimkou cigaret
zmény DPH:
- pfefazeni polozek vysSi/nizsi sazba ke dni vstupu do EU 1,5 MF pfipravuje s vyjimkou tepla
(1.5.2004)




0,V dubnu byla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zamitnuta novela zakona
o spotiebnich danich, ktera obsahovala prvni krok zvySeni spotfebnich dani u tabdkovych
vyrobkii a lihu”. Navrh bude znovu predloZen Parlamentu pravdépodobné v kvétnu. Souhrnny
pfimy dopad v prvnim kroku navrzenych zmén spotifebnich dani 1ze odhadnout na cca 0,3 az
0,4 p.b. Dale je tfeba pocitat s nepiimymi dopady (vysSi rust cen, nez by odpovidalo jen
zahrnuti zmény spottebni dang), které 1ze odhadnout na cca 0,2 p.b. Pfijeti této novely zakona
o spotiebnich danich by tedy mélo odhadem dopad do meziro¢ni inflace 0,6 p.b., a to
pravdépodobné od Cervna nebo cervence 2003 po dobu 12 mésict (pfi schvaleni v kvétnu
2003).

Dalsi novela zédkona o spottebnich danich, obsahujici druhy krok sbliZzeni spotifebnich dani se
sazbami EU, byla jiz schvélena ve vladé CR a Parlamentu bude piedloZena rovnéz v kvétnu.
Toto zvySeni spotfebnich dani pfipadd v ivahu k pocatku roku 2004 (cigarety, pohonné
hmoty) s celkovym odhadovanym dopadem do zvyseni inflace o cca 0,4 p.b. (v meziro¢nim
ptirtstku CPI opét jen na obdobi jednoho roku).

Névrh novely ziakona o DPH zatim nebyl pfedlozen. Ke dni vstupu do EU by mélo dojit
k pfesuniim sazeb mezi vyssi a nizsi sazbou DPH podle toho, jak je to v EU s vyjimkou cen
tepla pro domdacnosti a stavebnich praci (stavebni prace nejsou polozkou spotfebniho kose).
Ptesun do vyssi sazby se tyka hlavné polozek sluzeb, do nizsi sazby budou piesunuty napf.
nckteré polozky cen potravin. Z pohledu inflace bude mit nejvyssi dopad presun vetejného
stravovani a ubytovani do vyssi sazby s odhadovanym dopadem do inflace cca 1 p.b. Druhou
nejvyznamngj$i zménou je piesun telefonnich poplatki do vyssi sazby s odhadovanym
dopadem do inflace 0,3 - 0,4 p.b.

2.2.2 Spolecna zemédélska politika

Uplatnéni rezimu Spoleéné zemédélské politiky EU (SZP) pfinese odvétvi zemédélstvi v CR
vys$i pfijmy oproti dosavadni trovni dotacnich podpor poskytovanych ze statniho rozpoctu
CR, statnich fondii a predvstupni pomoci EU. V navaznosti na postupné navySovani tzv.
piimych plateb bude wvzristat celkovy objem poskytovanych podpor (proti turovni
rozpoc¢tované na rok 2003) o cca 60 % v roce 2004 a az o cca 120 % v roce 2006. Vyrazn¢ se
tim zvysi podil mimocenové thrady do zemédé€lstvi, ¢imZ by se mohl ¢astecné oslabit tlak
zemédélskych vyrobcl na rist cen realizované produkce. Opa¢nym smérem jiz nyni plsobi
a dale budou plisobit vyssi naklady zemédé€lskych vyrobcli na vécna opatieni (standardy
veterinarni, fytosanitarni, hygienické ap.) a administrativni ndlezitosti (evidence
zemédelskych pozemkt, hospodarskych zvitat ap.).

Ceny zemédélskych vyrobcti v CR se v poslednich letech pfibliZily cenam v EU, a to jak
narustem tuzemskych cen nékterych komodit, tak snizovanim interven¢nich (obiloviny), resp.
smérnych cen (mlé¢ko) v EU; urcity vliv mélo 1 zhodnocovani sménného kurzu K¢&. Pti vstupu

‘u cigaret se predpoklada zvysit sazbu z dosavadnich 0,36 K¢ / kus na 0,44 K¢ / kus a procentni sazbu z 22 %
na 22,5 %. Z titulu DPH se kone¢na cena zvysi jesté navic o 22 % ze zvySeni spotiebni dané. Ceny cigaret by
mohly vzrist o cca 2,50 K¢ na krabi¢ku. Spotiebni dail bude zvySena i u vSech ostatnich tabakovych vyrobkii.

U lihu se ptedpoklada zvysit pevnou sazbu z dosavadnich 234 K¢ / litr na 265 K¢ / litr. Z titulu DPH se konecna
cena zvysi jesté navic o 22 % ze zvySeni spotfebni dané. Ceny alkoholickych napojti by mohly vzrist o cca 8 K&
na pullitrovou ldhev 40 % alkoholického napoje.



do EU lze ocekéavat obousmérné pohyby cen agrarnich produktl, u nékterych komodit je
ocekdvano vyrazné zdrazeni (cukrovka, mléko), ke zlevnéni by mélo dojit zejména
u jatecnych prasat a nékterych druhti driibeze. Souhrnné 1ze odhadovat, ze vstup do EU by
nemél mit vyznamné dopady do cen zemé&délskych vyrobcti v CR. Tento odhad vychazi ze
zavéri Ministerstva zemédélstvi CR a Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky.
Vezmeme-li vuvahu dosavadni vykyvy vtéchto cenach (meziroéné¢ az kolem
10 %), pak nelze ocekdvany narist hodnotit jako zasadni riziko zrychleni ristu cen potravin.
Vzhledem k tomu, Ze stézejni produkty ze zeméd¢€lstvi budou realizovany minimalné za
ufedné¢ stanovené ceny, pozoruhodnym efektem ucasti v SZP bude redukce vykyvil cen
hlavnich komodit a stabilizace vyvoje cen zemédélskych vyrobet.

Srovnani cen zemédélskych vyrobcei (k 29.9.2002)

Komodita Jjednotka CR SR SRN Velka Britanie
PsSenice potravinaiska K/t 3280 2996 3010

Psenice krmna Ken 2735 2380 2656 2986
Je¢men krmny K/t 2590 2551 2610

Je¢men sladovnicky K¢/t 3392 3610

Repka K&/t 6215 6840

Komzumni brambory Keért 3250 3474 1876 3158
JateCna prasata Ké/t.z.hm, | 38220 37120 28529

JateCna kurata K¢é/kg.z.hm.| 20,45 21

Jatecny skot K¢é/t.z.hm. 37360 32874 28727 38926

Zdroj: VUZE, AgraEurope, CSU

Za uvedené ceny subjekty zeméde€lské prvovyroby realizuji na trhu svoji produkei.
V téchto cenach nejsou obsazeny mimocenové thrady zemédélskym prvovyrobctiim
(napft. pfimé platby v EU).

Zaclenéni odvétvi zemédelstvi do rezimu SZP zarovenn bezprostiedné neovlivni celkovou
tiroveii spoti-ebitelskych cen potravin v CR. V dosavadnich ¢&lenskych zemich EU jsou
rozdily v cenach potravin mezi jednotlivymi zemémi pomérné znacné - dosahuji desitek
procent, piestoze zemédélei realizuji produkci podle jednotnych pravidel SZP. Nejvétsi
cenovy rozptyl je u Cerstvych potravin urenych pro okamzitou spotfebu (zavisi na mistni
produkei, nakladech na dopravu atd.). Dojde vSak k vyznamnym pohybliim ve vzijemnych
relacich cen jednotlivych druhli potravin a postupnému pfizpisobovani se cendm
v sousednich zemich (téz v zavislosti na vyvoji sménného kurzu K¢). V porovnani se
soucasnymi ¢lenskymi zemémi EU je v CR dlouhodobé podstatné levn&jsi napt. cukr, hovézi
maso, pivo a pecivo. Je tieba ocCekavat, Ze se budou zvétSovat rozdily mezi cenami
jednotlivych potravin v zavislosti na stupni jejich zpracovani, podilu ru¢ni prace apod.



Srovnani cenovych hladin potravin v roce 1999 (EU 15 = 100), na zakladé sménnych
kursi)
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Ceny zemédé€lskych vyrobct piedstavuji prvni ¢lanek vyrobkové vertikaly a v kone¢né cené
vétSiny potravindiskych vyrobkl tudiz predstavuji pouze Cast konecné spotiebitelské ceny
vychozi suroviny pro konecnou spotiebitelskou cenu). Plati to ptedevSim pro vyrobkovou
vertikalu masa, ktera dominuje ve spottebitelském kosi potravin (cca 1/3).

Kromé¢ toho, v soucasné situaci na trhu je kauzalni zavislost mezi jednotlivymi cenovymi
okruhy spiSe opacna nez by se ocekavalo: zeméd¢€lsti vyrobei nejsou v uréovani cen prvotni;
nejvetsi odbératelé, zejména z nadnarodnich obchodnich fetézcli urcuji hladinu nakupnich cen
od zpracovatell zemé&d¢€lské produkce - vyrobecil potravin, resp. piimo od prvovyrobci.
S postupujici koncentraci podnikli potravinarského priimyslu a jejich ovladanim zahrani¢nimi
vlastniky roste i jejich role v ur€ovani cen surovin ze zeméd¢lstvi (monopolizace kupujiciho).
Uroveti kone&nych (spotiebitelskych) cen potravin je dnes do znaéné miry uréovéna cenovou
politikou téchto obchodnich fetézct.

Zaroven zkuSenosti ukazuji, ze pti tvorbé konecnych cen se nadnarodni obchodni spole¢nosti
rozhoduji predevsim s ohledem na kupni silu obyvatel v dané zemi. Spotiebitelské ceny
potravin jsou proto do velké miry zavislé na vysi piijmi domacnosti a na struktuie jejich
vydajt.

Uvedené faktory nasvédcuji tomu, ze obavy ze skokového zvySeni cen potravin nejsou na
misté. Dlouhodobé 1ze ovSem ptedpokladat postupny rist cen potravin jako nedilnou cast
ekonomického sblizovani s vyspélymi ¢lenskymi zemémi EU.

2.2.3 Zavedeni jednotného celniho reZimu EU

V oblasti pohybu zbozi a sluzeb budou mit vliv na vyvoj cen zmény celnich sazeb a dalSich
skute¢nosti (kvoty, dovozy dotovaného zbozi), souvisejicich se zavedenim Jednotného
celniho rezimu Evropské unie.

Na zékladé¢ dohod o volném obchodu jsou v soucasném obdobi jiz uplatiovany preferencni
celni sazby na dovoz zbozi z Evropské unie, zemi CEFTA, ESVO a pobaltskych republik.
Redlna celni incidence se v soucasnosti pohybuje jen na urovni cca 0,7 %. Vstup Ceské



republiky do EU, provazeny ucasti v celni unii, bude znamenat odstranéni veskerych tarifnich
barier. V¢ tfetim zemim (neGlenim EU) pak bude CR postupovat zejména v souladu
s uyjednanim GATT. Lze ptedpokladat, ze piipadné tlaky na omezovéani dovozi z téchto zemi
(zejména pak z asijského regionu) se promitnou do mimocelnich opatieni, kterd by nem¢éla
mit dopad do cen. Zem& GATT piitom tvofi cca 95 % celkového zahrani¢niho obchodu CR.
Zména celniho rezimu tedy nepovede k vyraznému zvyseni hladiny dovoznich cen.’

Do cen potravin se v okamziku piistoupeni k EU promitne zaclenéni zahrani¢niho obchodu
CR do jednotného celniho rezimu EU (znamené rovnéz zrudeni subvencovaného vyvozu ze
soucasnych zemi EU do CR) a do systému subvencovaného vyvozu do zemi mimo EU. Bude
zru$eno clo na dovoz ze soucasnych zemi EU (napf. vino), ale naproti tomu také dotace, které
EU poskytuje pouze na vyvoz mimo EU (napf. syry). V cenach potravin, resp. surovin pro
jejich vyrobu, které jsou dovazeny do CR ze zemi EU, tedy dojde k oboustrannym pohybtim.
Ceska zemédélska vyroba se zaroveii octne pod konkurenénim tlakem potravin z dalsich
soucasné pristupujicich zemi. Naopak jistym posilenim jeji pozice bude zruSeni cla na vyvoz
do nyn&jsich statd EU. Ceny agrarnich vyrobkii a potravin dovazenych do CR ze tetich zemi
ptevazné vzrostou (z divodu vyssi celni ochrany v EU). Souhrnné vyhodnoceni téchto
protichiidnych zmén, spojenych se zménou celniho rezimu, vede kzavéru, ze nelze
predpokladat zasadnéjsi dopad do vyvoje spotiebitelskych cen.

3. Rust produktivity - dlouhodoby cenovy faktor bez silné souvislosti
s pristoupenim k EU

Vedle uvedenych administrativnich vlivli piisobi na vyvoj cen ftada dalSich faktora
dlouhodobého charakteru, tedy faktorti nespojenych se vstupem CR do EU. Jde zejména
0 postupné zvySovani vykonnosti ekonomiky, dohdnéni v ukazateli hrubého domaéciho
produktu na obyvatele, s tim souvisejici rist Zivotni trovné a zmény ve struktufe spotieby.
Tento rist vykonnosti ekonomiky je spojen s piedstihem v riistu produktivity v Ceském
obchodovatelném sektoru (pramysl) pfed jejim rustem v neobchodovatelném sektoru
(sluzby). Vysledkem je rovnovazné realné¢ zhodnocovani devizového kurzu jako projev
konvergence ¢eské ekonomiky k ostatnim vyspélym ekonomikam.

Na zaklad¢ téchto procesti bude dochazet k postupnému piiblizovani ¢eské cenové hladiny
cenové hladin€ vyspélych zemi. Jde vSak o stfednédobé az dlouhodobé tendence, které se jiz
prosazuji a budou dale prosazovat v obdobi ¢lenstvi v EU a pozd¢ji v Eurozéné. Neni diivod
ocekavat, Ze samotné pristoupeni k EU by znamenalo vdané oblasti ndhly vykyv
s dramatickymi dopady do cen. Navic Ize predpokladat, Ze do budoucna bude vliv uvedenych
faktorti postupné slabnout. Toto stiizlivé hodnoceni se opira i o existujici empirické vyzkumy.
Znich vyplyva, ze dosavadni vyvoj uvedené¢ho diferencidlu v ristech produktivity byl
poméme nevyrazny a kvantitativni dopady procesu dohanéni v ekonomické vykonnosti
v cenové oblasti byly omezené.

? Napiiklad podle propoéti Generélniho feditelstvi cel Ministerstva financi CR by mélo dojit po vstupu do EU
k poklesu hodnoty vybraného cla o cca 9 mld. K¢ (z 10 mld. K¢ na 1 mld. K¢), z ¢ehoz by bylo mozno
odvozovat jednorazovy pokles hladiny dovoznich cen.



